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Podziekowania

Jako organizatorzy sktadamy serdeczne podziekowania wszystkim, ktérzy jako wolontariusze poswiecili
swoj czas dla projektu Obywatelska Kontrola Wyboréw. Fundacji Batorego dziekujemy za
udostepnienie materiatéw z wyboréw samorzgdowych 2018, na podstawie ktérych przygotowalismy
wtlasne materiaty pomocnicze i formularz obserwatora. Dziekujemy takze Fundacji Odpowiedzialna
Polityka za udostepnienie nam swoich materiatéw pomocniczych.

Wprowadzenie

Komitet Obrony Demokracji przeprowadzit w ramach projektu Obywatelska Kontrola Wyboréow (OKW)
obserwacje wyboréw do Parlamentu RP w catej Polsce. Do publikowania informacji wykorzystano
strone okw.info.pl.

Raporty z obserwacji wypetnito i wprowadzito do systemu 560 osdb, ktére monitorowaty prace 527
komisji wyborczych i dostarczyty 572 raporty. W niektdrych komisjach obserwacjg zajmowato sie kilka
0s06b. Niektdrzy obserwatorzy odwiedzili kilka komisji. Obserwacje miaty rézny czas trwania. Raport
zostat podzielony na trzy czesci — dotyczgce przygotowania, gtosowania i liczenia gtosdw. Do systemu
wprowadzono takze dane z 1101 protokotéw do Sejmu oraz 1016 protokotéw do Senatu.

Obserwatorzy odbyli szkolenia z zakresu prawa wyborczego i obserwacji wyboréw. Szkolenie
stacjonarne w Krakowie byto transmitowane i udostepnione w Internecie. Transmisje z dwdch kamer
uzyskaty tacznie ponad 9 000 wyswietlen. Obserwatorzy mieli dostep do materiatdw pomocniczych
opracowanych przez Fundacje Odpowiedzialna Polityka, a takze postugiwali sie formularzem
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obserwacyjnym przygotowanym na podstawie formularza Fundacji Batorego wykorzystanego w
ostatnich wyborach samorzgdowych.

Z mysla o wyborach do Parlamentu RP stworzono nowy system elektroniczny do zbierania danych z
obserwacji. W czasie wybordw dostepna byta pomoc specjalisty w zakresie prawa wyborczego.

Dane i wykresy obrazujgce rozktad odpowiedzi na wszystkie pytania z formularza obserwacyjnego oraz
wybrane komentarze obserwatoréw przedstawiono w zatgczniku do niniejszego raportu.

Obserwatorzy prosili komisje o kopie protokotéw z wynikami gtosowania. W wiekszosci wypadkow
komisje udostepniaty te kopie.

Nie wykryto préb oszustwa wyborczego ani nieprawidtowosci, ktére mogtyby wptyna¢ na wynik
wyboréw.

Funkcjonowanie instytucji obserwatora spotecznego

Obserwatorzy spoteczni delegowani do komisji wyborczych przez KOD w zdecydowanej wiekszosci nie
napotykali przeszkdd podczas obserwacji i byli traktowani zyczliwie. Tylko w kilku przypadkach
odnotowano problemy spowodowane brakiem wiedzy dotyczgcej obserwatoréw spotecznych i ich
uprawnien, zwtaszcza podczas liczenia gtoséw. W 10% przypadkdéw obserwatorzy mieli trudnosci z
otrzymaniem protokotu z wynikami glosowania ze wzgledu na niedostateczng wiedze cztonkdéw komisji
wyborczej lub problemy techniczne, np. brak papieru.

Obserwatorzy zgtaszali komisjom uwagi co do sposobu pracy w 15% obserwowanych komisji podczas
przygotowania komisji do pracy, w 28% komisji podczas gtosowania i w 19% podczas liczenia gtoséw,
najczesciej po to, by przekaza¢ wskazéwki na temat organizacji glosowania lub prowadzenia obliczen.
Zgtaszane komisjom uwagi dotyczyly takze innych zaobserwowanych nieprawidtowosci, opisanych w
dalszej czesci raportu.

Obserwatorzy uzywali identyfikatoréw z imieniem i nazwiskiem, oznaczeniem petnionej funkcji oraz
nazwg lub logo KOD. Informacje na identyfikatorze powodowaty pewne problemy: byto kilka
incydentdw zwigzanych z logo KOD na identyfikatorze, zgdano zmiany na identyfikator bez logo, zsamg
nazwa organizacji. Kontrowersje wynikaty z braku jednoznacznych przepisdw w zakresie uzywania logo.

Z raportéw i relacji obserwatordw wynika, ze sama obecnos¢ obserwatora mobilizowata komisje do
lepszej pracy. Obserwatorzy pomagali tez komisjom merytorycznie i organizacyjnie.

Wszyscy uczestnicy projektu Obywatelska Kontrola Wyboréw pracowali na zasadzie wolontariatu.
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Zaobserwowane nieprawidtowosci

1. Tajnosc glosowania

Naruszanie tajnosci gtosowania to najczesciej zgtaszany problem. Uchybienia w tym zakresie
odnotowano w 46% obserwowanych komisji wyborczych. Podobnie jak w poprzednio obserwowanych
wyborach, tajnos¢ naruszali sami wyborcy, gtosujac ,,rodzinnie” i wrzucajac do urn nieztozone karty. W
43% takich sytuacji komisja nie reagowata lub reagowata tylko czasami. Straznik urny nie reagowat w
okoto 50% przypadkow, gdy wyborca wrzucat karty do urny w taki sposdéb, ze mozna byto dostrzec, na
kogo oddat gtos.

W 40% raportéw obserwatorzy zwrdcili uwage na problemy zwigzane ze zbyt matg liczbg miejsc
zapewniajgcych tajnosc gtosowania. W godzinach szczytu, z powodu ttoku i za matej liczby miejsc do
gtosowania tajnego, wyborcy wypetniali karty do gtosowania przy parapetach, biurkach czy scianach.
W ocenie obserwatoréw jest to problem systemowy.

Zdarzato sie, ze powierzchnia lokalu byta za mata do wyznaczenia wiekszej liczby miejsc do tajnego
gtosowania.

Zwracano takze uwage na zbyt mate ostony do gtosowania ustawione na stolikach, co byto istotne
szczegdlnie w sytuacji, gdy stoliki do gtosowania znajdowaty sie zbyt blisko siebie. Do naruszenia
tajnosci gtosowania dochodzito takze wtedy, gdy karty wrzucone do urny otwieraty sie w przezroczystej
urnie.

Okoto 26% wszystkich obserwowanych komisji nigdy nie reagowato na naruszenia tajnosci, 17% komisji
reagowato czasami. a 12,5% w wiekszosci przypadkdw. Zawsze w przypadku nieprzestrzegania lub
naruszenia tajnosci interweniowato tylko 8% komisji.

Obserwatorzy zgtaszali rézne problemy zwigzane z osobami majacymi trudnosci z odczytaniem nazwisk
na karcie do gtosowania. Bywato, ze gtosujacy, ttumaczac sie brakiem okularéw, prosili o pomoc w
gtosowaniu, czym naruszali jego tajnosé.

Rekomendacje:
a) Spoteczna swiadomos¢ tajnosci gtosowania

Pozadana bytaby skierowana do wyborcéw kampania medialna dotyczgca obowigzku tajnosci w
trakcie oddawania gtosu oraz sposobdw zachowania tajnosci gtosowania. Mozna takze
przekazywac¢ wyborcom karty juz ztozone lub wymuszaé ztozenie kart poprzez zastosowanie
otworu w urnie tak waskiego, aby nie dato sie do niego wrzuci¢ karty nieztozone;j.

b) Przezroczyste urny

Ze wzgledu na problemy z tajnoscig gtosowania wynikajgce z wrzucania kart nieztozonych, zle
ztozonych lub otwierajacych sie w urnie, postulujemy rezygnacje z przezroczystych urn
wyborczych i zastosowanie urn matowych lub zupetnie nieprzezroczystych, tak aby niemozliwe
byto sprawdzenie, na kogo gtosowat dany wyborca.

c) Wyposazenie komisji w lupe

Wyposazenie komisji wyborczych w lupe pomogtoby unikngc sytuacji, w ktérych gtosujacy,
ttumaczac sie brakiem okularéw, prosza o pomoc w gtosowaniu, czym naruszajg jego tajnosé..
Przydatne bedzie tez przypominanie o koniecznosci zabrania okularéw przez wyborcéw w
kampanii informacyjnej dotyczacej wyborow.
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2. Ochrona danych osobowych wyborcow

W ponad 12% przypadkéw komisja wyborcza nie stosowata ostony zakrywajgcej dane osobowe. W
wielu komisjach ostona byta stosowana tylko sporadycznie. Naktadki maskujgce w takiej formie, jaka
stosowano podczas ostatnich wybordw, nie zastaniajg prawidtowo spisu wyborcéw, np. nie zastaniajg
nazwisk w gornej czesci listy, gdy wiersz podpisujgcego sie wyborcy znajduje sie na dole listy. W dwéch
komisjach brakowato naktadek zakrywajgcych nazwiska wyborcéw. Pieciu obserwatorow w
dodatkowych uwagach wskazato wprost, ze ostony sg niewygodne w uzyciu, przez co ogranicza sie ich
stosowanie. Jeden z obserwatoréw odnotowat, ze ostona byta wykonana z kiepskiej jakosci materiatu.

Rekomendacja:

Na podstawie ustnych konsultacji z obserwatorami prowadzacymi kontrole wyboréw w réznych
miejscowosciach ustalono, ze stosowane sg rozmaite formy oston i ich jakos¢ jest nieréowna.
Rekomendujemy ujednolicenie oston tak, aby we wszystkich lokalach stosowano je takie same i
tej samej wysokiej jakosci, wygodne w uzyciu zaréwno dla cztonkdw komisji, jak i dla gtosujgcych.
Propozycja rozwigzania tego problemu: wzdér arkusza do przystaniania nazwisk, zostata
zataczona do poprzedniego raportu z wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

3. Nadzér nad urng

W 29% komisji nie byto straznika urny. W takich sytuacjach kontrole nad urng sprawowata cata komisja.
W 13% przypadkdw zdarzato sie, ze urna przez pewien czas nie byta obserwowana.

Rekomendacja:

Potrzebna jest analiza celowosci wyznaczania straznika urny. W 29% komisji nie byto osoby
petnigcej taka funkcje i sprawowano kontrole nad urng w inny sposdb. By¢ moze warto zostawic
komisjom dowolnos¢ organizowania nadzoru nad urna.

4. Wynoszenie kart do glosowania poza lokal wyborczy

W 8% obserwowanych komisji odnotowano préby wynoszenia kart do gtosowania poza lokal wyborczy.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw cztonkowie komisji powstrzymywali wyborcéw przed
wyniesieniem kart z lokalu, jednak nie zawsze. Osmiu obserwatoréw opisato sytuacje, w ktérej z braku
miejsca na gtosowanie w lokalu wyborczym karte wyniesiono poza lokal w celu oddania gtosu.

Rekomendacja:

Nalezy potozy¢ nacisk na uswiadomienie wyborcom zakazu wynoszenia kart z lokalu
wyborczego.
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5. Brak minimum 2/3 sktadu komisji
W 14 komentarzach obserwatorzy zwrdcili uwage na brak 2/3 sktadu komisji wyborczych.

Rekomendacja:

Zaleca sie, aby dla jednoznacznego ustalenia 2/3 sktadu komisji materiaty dostarczane komisjom
zawieraty tabelke z podang minimalng liczbg cztonkdéw komisji, ktérzy powinni znajdowaé sie w
lokalu wyborczym, w zaleznosci od liczebnosci komisji.

6. Liczenie gtoséw w podgrupach

W okoto 28% przypadkéw stwierdzono liczenie gtoséw w podgrupach. Zwykle (cho¢ nie zawsze) inni
cztonkowie komisji sprawdzali karty wyborcze, a inni liczyli je powtérnie. Metody liczenia gtosow byty
réznorodne.

Rekomendacja:

W zwigzku z faktem, ze zalecenie wspdlnego liczenia gtoséw jest bardzo czesto ignorowane, by¢
moze lepiej bytoby sie z niego wycofaé. Warto przygotowac przyktadowe procedury liczenia
gtoséw, opublikowane choc¢by w formie filmoéw, dla komisji, ktére majg z tym ktopot.

7. Niedostateczne zabezpieczenie niewykorzystanych kart do gtosowania

W niespetna 4% przypadkdw zaobserwowano niewystarczajgce zabezpieczenie opieczetowanych kart
wyborczych przed dostepem oséb niepowotanych, na przyktad karty lezaty na krzesetku obok stotu.

Rekomendacja:

Podczas szkolen dla cztonkéw komisji nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na potrzebe zabezpieczenia
opieczetowanych kart wyborczych.

8. Brak jasnych instrukcji co do oznaczenia obserwatoréw wyborczych

Piecioro obserwatoréow raportowato problemy zwigzane z uzywaniem identyfikatora z logo KOD. W
jednym przypadku wezwano policje. Spoér dotyczyt tego, czy identyfikator moze zawiera¢ logo
organizacji obserwujgcej wybory czy tylko jej nazwe.

Rekomendacja:

Wytyczne dla komisji powinny zawiera¢ jednoznaczng informacje dotyczgcg ewentualnego
umieszczenia na identyfikatorze logo organizacji, ktéra deleguje obserwatora spotecznego.
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9. Problem z logo komitetu wyborczego umieszczonym w kwadratowej ramce

Na karcie wyboréow do Senatu logo Koalicji Obywatelskiej zostato umieszczone w kwadratowej ramce.
Dwéch obserwatoréw raportowato, ze w efekcie zdarzaty sie karty, na ktérych skreslono kratke z logo
po prawej stronie, a nie kratke do gtosowania po lewe;.

Rekomendacja:

Nalezy poinformowa¢ komitety wyborcze o mozliwosci wystgpienia tego problemu, tak aby ich
logo nie wprowadzato wyborcow w btad.

10. Materiaty agitacyjne

Problem materiatow agitacyjnych w lokalu wyborczym lub na terenie, na ktérym lokal sie znajduje,
wystgpit w niewielu ponad 2% obserwowanych komisji. Kilku obserwatoréw zwrdécito uwage na
materiaty agitacyjne w okolicy lokalu.
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Problemy organizacyjne

1. Zbyt mate lokale wyborcze

Problem zbyt matych lokali wyborczych byt zgtaszany przez obserwatoréw wielokrotnie. Jego efektem
byto naruszanie tajnosci, zwtaszcza podczas wzmozonego naptywu wyborcéw. Z ciasnotg pomieszczen
wigzata sie za mata liczba stanowisk do gtosowania, zbyt mate odlegtosci pomiedzy stanowiskami oraz
proby wynoszenia kart poza lokal. Ze wzgledu na ttok komisje nie zawsze miaty petng kontrole nad
przebiegiem gtosowania.

Rekomendacje:

a) Organizacja pracy komisji przy duzym ruchu wyborcow

Rekomenduje sie przygotowanie wytycznych dotyczgcych zarzadzania liczbg wyborcéw w lokalu
w godzinach szczytu oraz uczulenie cztonkéw komisji na potencjalnie negatywny wptyw
wzmozonego ruchu wyborcdw na zachowanie tajnosci gtosowania i prawidtowe wypetnianie
zadan przez komisje. Na przyktad, jeden cztonek komisji wyborczej powinien dbac o to, by
ustawi¢ wyborcéw w kolejke oczekujacg na pobranie kart do gtosowania. Tempo wydawania
kart powinno tez by¢ zgodne z tempem glosowania, tak by liczba jednoczesnie gtosujgcych
wyborcéow byta adekwatna do liczby miejsc, ktdre zapewniajg tajnos¢ gtosowania.

b) Przygotowanie lokali wyborczych

Lokal wyborczy nalezy oprdéznic ze zbednego wyposazenia, np. szkolnych tawek, szczegdlnie jesli
lokal nie jest wystarczajgco duzy dla przewidzianej liczby gtosujgcych. Zbyt mata powierzchnia
lokalu powoduje ograniczenie liczby miejsc gwarantujgcych tajnos¢ gtosowania. Nalezy ustali¢
liczbe stanowisk do gtosowania adekwatnie do wielkosci obwodu. Stoliki do gtosowania w lokalu
powinny by¢ rozmieszczone w pewnym oddaleniu od siebie. Przestony na stanowiskach do
gfosowania czesto nie zapewniajg tajnosci. Pozgdane bytoby zapewnienie w lokalu wyborczym
miejsca do bezpiecznego przechowywania dokumentéw zwigzanych z pracami komisji.

2. Niedostateczne wyposazenie cztonkow komisji w materiaty biurowe

W dodatkowych komentarzach trzej obserwatorzy zwrécili uwage, ze komisji brakowato dtugopiséw,
zszywacza czy tasmy klejacej.

Rekomendacja:

Nalezy zapobiega¢ brakowi materiatéw biurowych takich jak otéwki, dtugopisy, papier A4 czy
papier pakunkowy, bez ktérych praca komisji jest niemozliwa. Zaleca sie takze przygotowanie
opakowan na karty i wszystkie dokumenty oddawane po etapie liczenia gtoséw.
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3. Niedostateczne oznakowanie lokali wyborczych

W 4% przypadkdéw odnotowano zte oznakowanie miejsca gtosowania. Ktopot wyborcom sprawia
sytuacja, w ktérej w jednym budynku miesci sie kilka komisji wyborczych. Zgtaszano takze problemy
zwigzane z brakiem strzatek kierujacych do lokalu komisji wewnatrz budynku. Jeden z obserwatoréw
zgtosit, ze dodatkowym utrudnieniem byta zmiana adresu lokalu.

Rekomendacja:

Funkcjonowanie kilku lokali wyborczych w jednym budynku prowadzi do zamieszania i pomytek.
Szczegdlnej uwagi wymaga zaréwno oznakowanie dojscia do komisji wyborczej, jak i opisanie
samej komisji. Jezeli w jednym budynku znajduje sie kilka komisji wyborczych, wyborcy powinni
by¢ w jasny i jednoznaczny sposéb informowani o tym, ktére adresy przyporzgdkowano do
ktorej komisji. Wielkos¢ obwoddw powinna by¢ dostosowana do mozliwosci lokalowych. Nalezy
zwiekszy¢ kontrole nad przestrzeganiem kodeksu wyborczego, jesli chodzi o zakaz umieszczania
dwach lokali wyborczych w jednym wiekszym pomieszczeniu (np. sali gimnastycznej), poniewaz
takie przypadki nadal sie zdarzajg. Lokale wyborcze majg niekiedy zbyt matg powierzchnie w
stosunku do liczby gtosujgcych w nich oséb. W takich sytuacjach potrzebne jest wiecej lokali i —
co za tym idzie — komisji, najlepiej w réznych budynkach.

4. Problemy z przygotowaniem do obstugi oséb niepetnosprawnych

W jednym przypadku zgtoszono, ze do lokalu wyborczego z dostepem dla oséb niepetnosprawnych
prowadzity schodki. Opisano tez sytuacje, gdy w lokalu nie zapewniono miejsca umozliwiajgcego
niepetnosprawnemu tajne gtosowanie. W innej komisji, pracujacej na terenie sanatorium, brakowato
krzeset dla gtosujacych oséb niepetnosprawnych.

Otrzymalismy od obserwatorédw informacje, ze w dwdch komisjach nie byto naktadek w alfabecie
Braille’a. Osoby niewidome musiaty czekaé na przywiezienie tych pomocy z centrali. W kazdej komisji
powinna znajdowa¢ sie taka nakfadka, aby umozliwi¢ niezwtoczne gtosowanie osobom niewidomym.

Rekomendacja:

Lokale przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych powinny by¢ kontrolowane pod katem
dostepnosci dla oséb na wdzkach. Wszystkie komisje powinno sie zaopatrzyé w naktadki na karty
do gtosowania w alfabecie Braille’a.
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5. Woyszkolenie i przygotowanie cztonkéw komisji

Obserwatorzy odnotowywali przypadki niedostatecznego wyszkolenia cztonkdédw komisji wyborczych.
Widoczne to byto zwtaszcza wsrdd tych, ktérzy zasiadali w komisji po raz pierwszy. Brak doswiadczenia
byt istotny szczegdlnie u osdéb petnigcych funkcje przewodniczgcego komisji wyborczej.

W niektérych komisjach wystgpity problemy z organizacja pracy podczas liczenia gtoséw (np. dzielenie
sie komisji na zespoty, wielokrotne liczenie kart na réznych etapach lub pominiecie niektérych etapéw
liczenia) oraz przy pakowaniu materiatéw po zakonczeniu liczenia.

15% obserwatordw zgtaszato komisjom uwagi co do sposobu pracy podczas przygotowania lokalu, 28%
obserwatoréw — podczas gtosowania, a 19% — podczas liczenia gtosow.

W zdecydowanej wiekszosci komisje zostaty ocenione przez obserwatoréw dobrze lub bardzo dobrze.
Jesli chodzi o etap przygotowania, ocen takich byto 94%, etap gtosowania —90%, a etap liczenia gloséw
— 86%. W przygotowaniu przewazaty oceny bardzo dobre. W odniesieniu do gtosowania oceny dobre
(47%) przyznawano czesciej niz bardzo dobre (43%). W odniesieniu do liczenia przyznano 44% ocen
dobrych, a 42% bardzo dobrych.

Najpdzniej komisja zakonczyta prace w poniedziatek 0 10:50. Przed pétnoca prace zakonczyto tylko 13%
obserwowanych komisji. 23% komisji pracowato jeszcze po 3:00.

Rekomendacje:

a) Lepsze przygotowanie cztonkéw komisji do pracy

Sprawg priorytetowg jest wiasciwe przygotowanie cztonkéw komisji, jakos¢ szkolen i
zagadnienia podejmowane na szkoleniach. Nauka powinna obejmowac nie tylko obowigzujace
przepisy, ale takze organizacje pracy — w tym wytyczne PKW dotyczace procedur i zadan
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania i ustalania jego wynikéw. Proponowane przez
PKW procedury powinny zosta¢ zoptymalizowane pod katem czasu potrzebnego na przeliczenie
gtosow. Rekomenduje sie przeéwiczenie lub szczegétowe omdwienie oczekiwanego sposobu
liczenia kart i gtoséw, ktory uwzgledni wytyczne PKW, efektywnos¢ pracy oraz petng i wzajemng
kontrole procesu liczenia (w tym wszystkie etapy liczenia gtosow i odpowiednig kolejnos¢
liczenia), oraz przejrzyste wyttumaczenie cztonkom komisji powoddw takiej wtasnie organizacji
pracy, co pozwoli im przyswoic to podejscie jako prawidtowe. Na szkoleniach zaleca sie ponadto
przekazanie informacji o tzw. dobrych praktykach pracy w komisjach.

b) Materiaty szkoleniowe dla cztonkéw komisji

Zaleca sie korzystanie z materiatéw szkoleniowych i pomocniczych w przystepnej formie:
poradnikdw, instrukciji, list ,,rzeczy do zrobienia” (checklist / to-do) i ,,czesto zadawanych pytan”
(FAQ), materiatow wideo opublikowanych w Internecie, krotkich filmow ilustrujgcych sposoby
rozwigzywania trudnych sytuacji (takich jak ttok w lokalu wyborczym czy naruszenie tajnosci
gtosowania). Cztonkowie komisji nie zawsze sg w stanie wzig¢ udziat w szkoleniu lub przyswoic
catos¢ informacji. Filmy mogg by¢ uzupetnieniem szkolen ,,na zywo”. Wykorzystywane przez
komisje pisma lub wydruki prezentacji ze szkolen sg czesto traktowane jako priorytetowe,
podczas gdy ich zakres informacyjny bywa fragmentaryczny. Dobrze przygotowane materiaty
szkoleniowe przetozg sie na zwiekszenie kompetencji cztonkéw komisji, a to z kolei zwiekszy
efektywnosc¢ ich pracy.
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c) Dobdr kandydatow na cztonkdw komisji

Zaleca sie poprawienie procesu selekcji kandydatéow na cztonkdéw komisji: taki dobdr sktadu
komisji, aby w kazdej znalazta sie odpowiednia liczba osdb z doswiadczeniem w pracy komisji,
powierzenie funkcji przewodniczgcego komisji doswiadczonej osobie, najlepiej takiej, ktora byta
juz wczesniej cztonkiem komisji wyborczej, oraz odrzucanie kandydatéw bez odpowiedniego
przygotowania i motywacji. Przydatna byfaby jakas forma weryfikowania kompetencji cztonkéw
komisji, cho¢by poprzez egzamin.

6. Za mato oséb obstugujacych telefony z komisji wyborczych

Zgtaszano, ze kiedy brakowato nazwiska wyborcy na liscie gtosujgcych, komisja nie mogta w krotkim
czasie uzyskad telefonicznej weryfikacji prawa tej osoby do gtosowania.

Rekomendacja:

Proponujemy zatrudnienie wiekszej liczby oséb zajmujacych sie telefoniczng weryfikacjg lub
udostepnienie centralnego systemu informatycznego, ktéry pozwoli komisji samodzielnie
sprawdzad takie uprawnienia.

7. Zia organizacja procesu przyjmowania protokotéw z wynikami w komisjach okregowych

Czas pracy w komisjach znacznie sie wydtuzat w zwigzku z procedurg oddawania protokotéw w
komisjach okregowych.

Rekomendacja:

Cztonkowie komisji okregowych powinni by¢ lepiej przeszkoleni w zakresie przygotowywania i
oddawania materiatdbw wyborczych. Procedura z tym zwigzana powinna zostac
zoptymalizowana.

8. Naruszenie tajnosci w przypadku gtosowania korespondencyjnego
Jezeli w danym okregu wyborczym tylko jedna osoba gtosuje korespondencyjnie, jej gtos nie jest tajny.

Rekomendacja:

Problem mozna rozwigzaé poprzez stworzenie specjalnej komisji do obstugi wszystkich gtoséw
oddanych korespondencyjnie.
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Inne zagadnienia poruszane przez obserwatoréow:

1. Pozorne komitety wyborcze

Odnotowano zgtaszanie pozornych komitetdw wyborczych, czyli takich, ktore chociaz sg formalnie
zarejestrowane, nie wysuwajg zadnych kandydatdw, ale delegujg swoich przedstawicieli do komisji
wyborczych. W tych wyborach jedyne komitety, ktére miaty zagwarantowanych cztonkéw komisji, to
KW PiS oraz KW PSL. Zdarzato sie, ze komitety wyborcze, ktére wystawity kandydatéw, nie miaty
swoich przedstawicieli w komisjach wyborczych, poniewaz miejsca w nich zostaly zajete przez
przedstawicieli komitetow pozornych. Takie sytuacje powodujg brak rdwnowagi w sktadach komisji
wyborczych. Istnieje mozliwos¢, ze komitet wystawiajgcy kandydatéw stworzy pozorny komitet, ktory
z kolei wprowadzi swoich cztonkdw do komisji wyborczej, zwiekszajgc w ten sposdb nieproporcjonalnie
liczbe przedstawicieli rzeczywistego komitetu w komisjach wyborczych kosztem pozostatych
komitetow. Przypadki takie ograniczajg pluralizm sktadu komisji wyborczych stanowigcy najlepsza
gwarancje rzetelnosci wybordw. Obsadzanie komisji wyborczych przedstawicielami komitetéw, ktére
nie majg swoich kandydatow w wyborach, nie ma zadnego uzasadnienia.

Rekomendacja:

Rozwigzanie problemu to wprowadzenie przepisu, ktéry pozwala na obsadzenie komisji wyborczej
przedstawicielami danego komitetu tylko wtedy, gdy ten wystawi swoich kandydatéw.

2. Uzycie ofowkow w czasie liczenia gtosow

Istnieje ryzyko, ze cztonkowie komisji wyborczej bedg wptywaé na wyniki wyboréw poprzez
zaznaczanie na karcie wyborczej dodatkowych znakéw w polach do gtosowania. Mozna w ten sposéb
uniewazni¢ gtos lub zmieni¢ wybranego kandydata.

Rekomendacja:

Do wykonywania notatek podczas liczenia gtoséw powinno sie uzywac otéwkdw, aby uniemozliwic¢
ewentualne dopisywanie dtugopisem kolejnych znakdéw ,X” na kartach wyborczych w celu
uniewaznienia gtoséw.

3. Informacje dla wyborcow

Pewne problemy wynikajg z niedoinformowania wyborcéw, ktdrzy nie wiedza, jak sie zachowac
podczas gtosowania.

Rekomendacja:

Celowe wydaje sie na przyktad, by cztonkowie komisji informowali wyborcéw w prosty sposéb o
sposobie gtosowania, np. przekazujac komunikat: ,Gtosujemy na jedng osobe z catej listy. Prosze ztozy¢
karte przed wrzuceniem do urny”. Przydatny bytby réwniez udostepniony w lokalu wyborczym wzér
karty wypetnionej prawidtowo. Informacje o sposobie gtosowania nie sg jasne dla wyborcow.
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Podsumowanie

W analizie obserwacji wyboréw do Parlamentu RP nie stwierdzono przypadkdw celowego famania
prawa wyborczego. Wiekszos¢ odnotowanych nieprawidiowosci miata znaczenie drugorzedne,
natomiast nieprawidtowosci, ktdre mozna ocenié jako istotne, albo wystepowaty incydentalnie, albo
nie miaty wiekszego wptywu na wynik wyboréw. Nalezy podkresli¢ problemy zwigzane z pozornymi
komitetami wyborczymi oraz tajnoscig gtosowania.

Nie stwierdzono zadnych fatszerstw polegajgcych np. na dorzucaniu wypetnionych kart wyborczych do
urny lub na tzw. karuzeli wyborczej, czyli sytuacji, w ktérej wyborca wynosi karte na zewnatrz lokalu,
oddaje jg tam komus innemu, kto wypetnia jg i przekazuje kolejnemu wyborcy, aby ten wrzucit jg do
urny, a swojg niewypetniong karte wynidst na zewnatrz. Nie byto takze naciskdéw na wyborcéw.

Obserwacja prowadzona w ramach OKW wykazata, ze zdecydowana wiekszosé komisji pracowata
rzetelnie i wiarygodnie. Wiekszos¢ komisji wyborczych zostata tez oceniona przez obserwatoréw
pozytywnie. Zauwazono jednak, ze znaczna czes$¢ cztonkdw komisji nie zostata w wystarczajgcym
stopniu przeszkolona.

Mozliwos¢ obserwacji wyboréw sprawdzita sie w praktyce i jest jednym z istotnych elementéw
przyczyniajgcych sie do zapewnienia uczciwosci wyboréw.

Zatgcznik

1. Wyniki obserwacji wraz z komentarzami i wybranymi uwagami obserwatoréw
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